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1. Baggrund og formal
Ringkgbing-Skjern Kommune gnsker at anlaegge en cykelsti fra Stauning Havn til traekfaergen ved
Skjern &, en distance pd omtrent 3 km, angivet med gult pd Figur 3-1. Cykelstien skal feerdiggere cykel-
og gangruten, Fjorden Rundt, omkring Ringkgbing Fjord. Projektet er pdklaget i 2017, hvor der fra
Kystdirektoratet derfor blev varslet afslag pa@ ansggning om dispensation fra strandbeskyttelseslinjen. I
den mellemliggende periode har Miljg- og Fgdevareklagenavnet, Planklagenaevnet og EU Domstolen
afsagt en raekke principielle afggrelser om Natura 2000 og bilag IV-arter, som den aktuelle placering af
cykelstien vurderes at vaere modstridende med. Dette notat beskriver den relevante lovgivning og
hvorfor Rambgll vurdere at cykelstiens placeringen er i modstrid med retsfortolkningen, samt hvilke
alternativer Rambgll kan anbefale.
2. Lovgrundlag
Cykelstien bergrer en raekke relevante lovgrundlag. De, der vurderes mest vaesentlige ved etableringen
af cykelstien, er:

e EU’s Naturbeskyttelsesdirektiv

e Artsfredningsbekendtggrelsent

e Naturbeskyttelsesloven?
! Artsfredningsbekendtggrelsen. BEK nr. 521 af 25/03/2021. https://www.retsinformation.dk/eli/Ita/2021/521
2 Naturbeskyttelsesloven. LBK nr. 1392 af 04/10/2022. https://www.retsinformation.dk/eli/Ita/2022/1392
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e Miljgvurderingsloven3

EU’s Naturbeskyttelsesdirektiver4

Natura 2000-omrader er et netveerk af naturomrader i hele EU, der indeholder szerlig veerdifuld natur
set i et europaeisk perspektiv. Natura 2000-omraderne er udpeget jf. EU’s habitatdirektiv og
fuglebeskyttelsesdirektiv, for at beskytte naturtyper og plante- og dyrearter herunder fugle, der er
truede, sdrbare eller sjaeldne i EU, samt levesteder og rasteomrader for fugle.

Natura 2000-omrader kan bestd af enten et habitatomrade, et fuglebeskyttelsesomrade eller begge
dele. For hvert Natura 2000-omrade er der fastlagt et udpegningsgrundlag, der bestar i en liste med
naturtyper, arter og/eller fugle, som det enkelte omrade er udpeget for at beskytte.

Der er krav om udfgrelse af vaesentlighedsvurdering (jf. artikel, 6 stk. 3) af planer og projekter, der ikke
er direkte forbundet med eller ngdvendige for et Natura 2000-omrades forvaltning, for at vurdere om de
kan pavirke et Natura 2000-omrade vaesentligt.

Hvis vaesentlighedsvurderingen ikke kan afvise en vaesentlig p§virkning, er der krav om gennemfgrelse
af konsekvensvurdering. Planer og projekter, der ikke kan afvises at ville skade et Natura 2000-omrade,
kan ikke vedtages eller tillades. Beskyttelsen kan kun i szerlige tilfeelde fraviges, hvis projektet som
minimum er af bydende samfundsgkonomisk interesse og at der ikke findes alternative Igsninger.

Arter anfgrt pa habitatdirektivets bilag II er arter, der ligger til grund for udpegning af et natura 2000-
habitatomrade og fremgar derfor af natura 2000-omradets udpegningsgrundlag. Habitatomradet skal
sikre gunstig bevaringsstatus for arterne og deres levesteder i deres naturlige udbredelsesomrade.

P& Habitatdirektivets bilag IV er listet en raekke arte som er szerligt strengt beskyttet efter EU
Habitatdirektivets artikel 12, de sakaldte bilag IV-arter. Arterne er omfattet af forbud mod enhver
indfangning, drab eller forstyrrelse og gdeleeggelse af yngle- eller rasteomrader, eller den gkologiske
funktionalitet af yngle- og rasteomrader.

Artsfredningsbekendtggrelsen®
Artsfredningsbekendtggrelsen beskytter en raekker arter, planter, habitater og levesteder mod bl.a.
handel, indsamling, drab, indfangning og gdelzseggelse.

Naturbeskyttelsesloven®

Naturbeskyttelseslovens § 3 beskytter en reekke naturtyper, sger og vandlgb mod andringer i
tilstanden. Naturbeskyttelseslovens § 15 siger at der ikke m& foretages aendring i tilstanden af
strandbredder eller af andre arealer, der ligger mellem strandbredden og strandbeskyttelseslinjen, som
f.eks. placeres bebyggelse, ske beplantning eller terraenaendringer, etableres hegn eller placeres
campingvogne og lign., og der m3 ikke foretages udstykning, matrikulering eller arealoverfgrsel,
hvorved der fastlaagges skel.

Miljgvurderingsloven?

3 Miljgvurderingsloven. LBK nr. 4 af 03/01/2023. https://www.retsinformation.dk/eli/Ita/2023/4
“Miljostyrelsen. EU's naturbeskyttelsesdirektiver. https://mst.dk/erhverv/rig-natur/naturbeskyttelse/international-naturbeskyttelse/eus-

naturbeskyttelsesdirektiver
5 Artfredningsbekendtggrelsen. BEK nr. 521 af 25/03/2021. https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2021/521
¢ Naturbeskyttelsesloven. LBK nr. 1392 af 04/10/2022. https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2022/1392
7 Miljgvurderingsloven. LBK nr. 4 af 03/01/2023. https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2023/4
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Krav om Natura 2000-konsekvensvurdering efter habitatdirektivets bestemmelser vil udlgse krav om
miljgkonsekvensvurdering iht. miljgvurderingsloven. Hvis der i Natura 2000-vaesentlighedsvurderingen
viser sig ikke at veere en vaesentlig pdvirkning, skal projektet som minimum vvm-screenes.

3. Planlagte linjefgring

Den foresldet linjefgring kan ses p& Figur 3-1 nedenfor. Fra Stauning Havn gnsker Ringkgbing-Skjern
Kommune at etablere en ny sti, som en 2 meter bred stenmelsbelagt cykel-/gangsti, med overkanten i
terraen. Vaekstlaget forventes aframmet og genopbygget med hhv. bundsikringssand og stabilt grus
med en belaegning af stenmel.

Fra diget syd for Stauning Havn vil stien fglge et dige med hjulspor. Cykelstien anlaegges ved siden af
kgresporet. Anlaeggelsen af cykelstien vil ikke beskadige diget, der i dag er beregnet til kgrsel med
koretgjer. Det er aktuelt ukendt, hvor mange daglige bruger der vil vaere pd cykelstien. Men den
forventes at vaere velbesggt, da kommunen arbejder malrettet mod at blive en cykelturismekommune
og @ge cykelturismen i Vestjylland. Cykelstien forventes derfor at blive intensivt brugt i
sommermanederne, med skuldersaeson fra midt marts til midt oktober og fa daglige brugere i
vinterhalvaret.

Figur 3-1. Cykelstien fra Stauning Havn til Skjern A.
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3.1 PAavirkning af habitatnaturtyper

Cykelstien ligger inden for Natura 2000-omrade N69 'Ringkgbing Fjord og Nymindestremmen’ og inden
for Habitatomrade H62 af samme navn og Fuglebeskyttelsesomrdde F43 'Ringkgbing Fjord’. Cykelstien
graenser op til eller overlapper med habitatnaturtyperne strandeng (1330) og rigkaer (7230), som er pa
Natura 2000-omradets udpegningsgrundlag. Det betyder, at cykelstien potentielt vil pdvirke eller helt
inddrage naturtyper pa udpegningsgrundlaget. Naturtypernes afgreensning kan aendre sig over tid.
Habitatnatur er senest kortlagt i perioden 2016-2019. For at klarlaegge om projektet inddrager eller
pavirker habitatnatur skal der gennemfgres en ny kortlaegning.

Afggrelsen ved Miljg- og Fgdevareklagenaevnet i 2019 i sagen 18/09816 "Jyllinge Nordmark og
Tangbjerg” stedfaestede, at varig gdelaeggelse af selv en mindre del (under en procent) af de
naturtyper, som 13 til grund for, at lokaliteten blev udpeget, vil veere i strid med lokalitetens
bevaringsmalsaetninger og dermed udggre en skade p& det internationale naturbeskyttelsesomrades
integritets.

Det er altsd en vaesentlig pavirkning af et naturomrades integritet at inddrage selv en lille del af en
habitatnaturtype, og der skal derfor udarbejdes en Natura 2000-konsekvensvurdering for at belyse
konsekvenserne, og hvordan de potentielt afbgdes. Det er meget vanskeligt at afvaerge for pavirkning af
habitatnatur, da genoprettelsen af habitatnatur et andet sted er meget sveer.

Hvis cykelstien inddrager habitatnatur, skal det forventes, at dette er en uoprettelig skade pa et Natura
2000-omradet, og at projektet dermed ikke kan tillades. For at tillade projektet skal cykelstiens
placering flyttes, til hvor den ikke pavirker habitatnaturtyper.

8 Miljo og Fodevareklagenaevnets afggrelse pa 12. april 2019 (18/09816) Ophaevelse og hjemvisning af VVM-tilladelse til kystbeskyttelsesanlaeg ved Jyllinge
Nordmark og Tangbjerg i Roskilde Kommune og Egedal Kommune https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/48544415-b60b-41d4-bl7a-8b7b3d8890dd
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Ringkebing Fjord og Nymindestrammen

[ Natura 2000-omrade Beskyttede naturtyper

Habitatnaturtyper (2016-2019) [_| eng
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Figur 3-2. Foresldet linjefgring fra Stauning Havn til traekfeergen set med gul.

3.2 Pavirkning af levesteder

I forbindelse med de nyeste Natura 2000-planer for planperioden 2022-2027 blev strandengen vest for
linjeferingen udpeget som levested for ynglefuglen rerdrum. Arealet var tidligere udpeget yngleomrdde
for rerhgg. Linjefgringen graenser op til levestederne, se Figur 3-3. I den seneste basisregistrering
fremgar det, at rerdrum hyppigt benytter omrade pa begge sider af diget. Ligeledes at kanalen er
seerligt vigtigt fadesggningsomrade i vinterperioden, da den der frostfri.
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Ringkebing Fjord og Nymindestremmen
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Figur 3-3. Levesteder for fugle pd udpegningsgrundlaget for fuglebeskyttelsesomradet.

I vaesentlighedsvurderingen fra 2020 mangler en vurdering af naturtypen sgbred med smaurter (3130),
og traekfuglene hvidklire, knarand, ynglefuglene bldhals og rgdrygget tornskade, som er tilfgjet
udpegningsgrundlaget i den aktuelle planperiode.

Der er i forbindelse med sagen oplyst, at der er eller har vaeret odder i kanalen langs linjefgringen. Der
er foreligger videomateriale, hvor odder benytter kanalen, diget og de omkringliggende moser meget.
Der er en vis usikkerhed om, om arten stadig findes i omrddet. Jf. afggrelsen i 2020 ved EU-domstolen i
sagen C-477/19 "den europeeiske hamster” ma raste- og yngleomrader, som ikke lzengere benyttes af
en beskyttet dyreart, ikke beskadiges eller gdelaegges, nar det kan taenkes, at dyrearten vender tilbage
til det pagaeldende omrader.

Det kan i den aktuelle sag ikke afvises, om odder fortsat bruger omradet eller kan vende tilbage til
omradet. Odder sgger ogsa frostfri kanaler om vinteren, og det kan forventes, at odder ligesom rgrdrum
i seerlig grad er afhaengige af at have adgang til de frostfrie omrader langs diget.

Den planlagte rute vil sdledes medfgre krav om vurdering af inddragelse og forstyrrelse af levesteder for
arterne odder, rgrdrum og rgrh@g, som alle er pd natura 2000-omradets udpegningsgrundlag.
Vurderingen forventes at udlgse krav om en natura 2000-konsekvensvurdering, da en potentiel
forringelse af levestedet og forstyrrelse af arterne ikke pd det forelaeggende grundlag kan afvises. Det
vil derfor veere ngdvendigt at foretage uddybende feltundersggelser af arternes brug af omradet for at

9 Afggrelse i EU-domstolen 2. juli 2020 (C-477/19) den europaeiske hamster II https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?2num=C-477/19&language=DA
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kunne vurdere om de forstyrres eller habitater forringes. Eksisterende feltdata om odder og rgrdrum er
foreeldet!©.

P& baggrund af nuvaerende viden, vurderes en forringelse ikke at kunne afvaerges ved cykelstiens
aktuelle placering.

3.3 Dispensation fra naturbeskyttelsesloven

Projektet udlgser krav om dispensation fra naturbeskyttelseslovens § 3 til anlaeg af "bord walk” pd
beskyttet eng. Engen er habitat for orkideer omfattet af artsfredningsbekendtggrelsens § 14, som
omfatter forbud mod beskadigelse eller fijernes fra deres voksested. Anlaeggelsen af bord walk p& engen
vurderes ikke at kunne gennemfgres uden at beskadige orkideer. Projektet kraever dermed, at
Miljgstyrelsen dispenserer fra artsfredningsbekendtggrelsens § 14 efter § 19. Det vurderes ikke, at
projektet lever op til Miljgstyrelsens praksis for at opnd dispensation.

Det antages derudover som en vaesentlig miljgpavirkning efter miljgvurderingsloven og udlgser krav om
miljgkonsekvensvurdering.

Ruten er ligeledes delvist inden for strandbeskyttelseslinjen, naturbeskyttelseslovens § 15. I en lignende
sag om lovligggrende dispensation til etablering af en grusvej inden for strandbeskyttelseslinjen i Skive
Kommune har Miljg- og Fgdevareklagenaevnet d 10. maj 2023 stadfaester Kystdirektoratets afggrelse af
7. december 2022 om afslag pa lovligggrende dispensation til etablering af vej inden for
strandbeskyttelseslinjen!t. Miljg- og Fgdevareklagenaevnet lagde her szerlig vaegt pa, at de nordligste
ca. 35 m af vejen var i den kortlagt habitatnaturtype ”strandvold med flerdrige planter.”

Det var Miljg- og Fgdevareklagenaevnets opfattelse, at den ansggte vej ville forringe naturforholdene
ved at overdakke naturarealer, ligesom vejen kunne medfgre forstyrrelse af fugle og andet dyreliv i
forbindelse med kgrsel mv.

Endeligt lagde Miljg- og Fgdevareklagenaevnet vaegt pa, at der inden for de internationale
naturbeskyttelsesomrdder gaelder en szerlig restriktiv praksis, og at en dispensation vil kunne medfgre
en uhensigtsmaessig praecedens i andre lignende sager.

Sagerne vurderes sammenlignelige og at klagenaevnet ogs3 i tilfaeldet ved Stauning Havn vil vurdere at
cykelstien vil forringe naturforholdene og kunne forstyrre fugle og andet dyreliv.

3.4 Konklusioner

Cykelstiens nuveerende placering kan med stor sandsynlighed pavirke habitatnatur pd
udpegningsgrundlaget i natura 2000-omradet. For at afklare dette, skal der ske en nykortlaegning af
habitatnaturen. Hvis cykelstien pavirker habitatnatur, kan den ikke tillades med den aktuelle placering.
Projektet lever ikke op til kravene der tillader at fravige natura 2000-beskyttelsen'?. Cykelstien ligger i
et omrade udpeget som levested for rarhgg og rerdrum, og der er flere observationer af odder i
omradet. Det skal derfor vurderes, om cykelstien og brugen af den forstyrrer arterne eller pvirker den
gkologiske funktionalitet af habitaterne. Hvis cykelstien forstyrrer arterne, kan cykelstien ikke tilladelse
med den aktuelle placering. Arternes ynglepladser og deres brug af omradet skal kortlaegges gennem
feltbesigtigelse. Enhver pavirkning skal kunne afvises i en vaesentlighedsvurdering for ikke at udlgse
konsekvensvurdering iht. Habitatdirektivet og iht. Miljgvurderingsloven. Det vurderes ikke, at projektet

10 Foreeldelsesfristen pa feltdata er som udgangspunkt max. 3 &r.

11 Miljg- og Fedevareklagenaevnet. Stadfeestelse i sag om afslag pa lovliggerende dispensation til etablering af vej inden for strandbeskyttelseslinjen i Skive
Kommune (23/00170) https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/1e295683-8ab6-4264-84bc-d8f3f70cabab

12 3f, habitatbekendtggrelsen § 9. Myndigheden kan fravige § 6, stk. 2, 2. pkt., nar der foreligger bydende ngdvendige hensyn til vaesentlige

samfundsinteresser, herunder af social eller gkonomisk art, fordi der ikke findes nogen alternativ Igsning.
https://www.retsinformation.dk/eli/Ita/2023/1098
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potentielle pavirkninger i s fald kan kompenseres med afvaergetiltag, da enhver pdvirkning af Natura
2000-omrader fgrst skal sgges afvaerget ved at undersgge, om der er andre tilfredsstillende placeringer
til projektet.

Det vurderes ikke, at projektet lever op til praksis for at kunne opna dispensation fra
naturbeskyttelseslovens §§ 3 og 15 og artsfredningsbekendtggrelsens § 14 til etablering af board walk
pd naturbeskyttet eng med orkideer og inden for strandbeskyttelseslinjen.

4. Alternative linjefgring af cykelstien fra Stauning Havn til Skjern A

Som alternativ til tidligere behandlede linjefgring er pa Figur 4-1 foresl3et tre andre muligheder for
placering af cykelstien.

Ringkebing Fjord og Nymindestremmen

[ Natura 2000-omréde

0 0,4 0,8 km - - Lo . TR

Figur 4-1. Alternative linjefgringer for cykelstien.

4.1 Den rgde rute

Den rgde rute folger eksisterende vej fra Stauning Havn til Skjern A. Fra havnen folger den rode rute
Strandvejen og Stauningvej til Langkeer, hvor den fglger Langkaervej mod syd og fortsaetter ad
Sgnderbyvej og Faldbaekvej, fgr ruten igen mgder Langkaervej og fglger den til slutpunktet ved Skjern
A. En alternativ mulighed, som er markeret med stiplet, rgd streg, er at fglge Langkaervej pa hele ruten.
Oversigtsforholdene i krydset ved Langkaervej og Sgnderbyvej kan dog veere vanskelige for cyklister og
tveerskgrende bilister, hvilket bgr overvejes ved valg af den endelige rute.

Ruten ligger uden for Natura 2000-omradet og bergrer ikke habitatnaturtyper eller beskyttede
naturtyper. Ruten vurderes umiddelbart ikke at medfgre vaesentlige konsekvenser for Natura 2000-
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omradet eller medfgre vaesentlige forstyrrelser for omradet arter. Ruten vurderes derfor umiddelbart at
kunne gennemfgres uden behov for gvrige tilladelser efter lovgivningen omtalt i dette notat.

Hvis der skal anlaegges en ny cykelsti pa streekningen, skal der foretages en Natura 2000-
vaesentlighedsvurdering og vvm-screening.

4.2 Den bl3 rute

Den bl3 rute folger eksisterende vej ad Strandvejen og Stauningvej fra Stauning Havn. Derefter drejer
den syd ad Toldhusvej til ruten mgder Langkaervej til slutpunktet ved Skjern A. Ruten graenser op til
Natura 2000-omradet og vurdere at have en begraenset pavirkning af arter eller naturtyper da den
fglger eksisterende vej. Ruten vurderes umiddelbart ikke at kraeve tilladelser efter lovgivningen omtalt i
dette notat. Hvis der skal anlaegges ny cykelsti pd straekningen, skal der foretages en Natura 2000-
veesentlighedsvurdering og vvm-screening.

4.3 Den grgnne rute

Den grgnne rute skal etableres som ny sti i skel af marker fra Stauning Havn til Toldhusvej. Den grgnne
rute vurderes med fa justeringer umiddelbart godt at kunne placeres uden for habitatnatur, beskyttede
naturtyper og strandbeskyttelseslinjen, selvom der skal befaestes nye arealer. Det antages at rgrdrum
og rerhgg ikke har ynglepladser lige i det omrade ved havnen, og at cykelstien derfor ikke vil vaere en
forstyrrelse af arterne eller en forringelse af deres habitater. Det skal dog vurderes i en
vaesentlighedsvurdering, hvor flugtafstande, og den forventede faerdselsbelastning pa cykelstien er
kendt. Placeringen vil som minimum kraeve at der foretages en Natura 2000-vaesentlighedsvurdering og
vvm-screening.

5. Sammenfatning

Den tidligere behandlede linjefgring vil afstedkomme at der skal foretages feltbesigtigelser for bade
arter og habitatnaturtyper, og at der skal foretages en vaesentlig mere omfattende redeggrelse af de
potentielle pz‘%virkninger. Hvis p%virkningerne ikke kan afvises, skal der alligevel findes en alternativ
placering til cykelstien. Ligeledes skal der sgges om tre lovdispensationer, som vurderes vanskelige at
opna.

Der er med det rette datagrundlagt om den forventede brug af cykelstien og feltdata og naturtyper og
arter stadig en teoretisk mulighed for at det kan lade sig ggre at fa tilladelse til den oprindelige
linjefgring for cykelstien. Men da placeringen vil kraeve flere tilladelser og dispensationer stiller
kommunen sig &ben for flere klageadgange, der igen kan traekke sagen i langdrag. Ligeledes skal der
udfgres et ret omfattende feltprogram, der ikke kan garantere at fgre til, at cykelstien kan fa den
gnskede placering. Ringkgbing-Skjern Kommunen bgr derfor overveje om det gkonomisk og sagens
varighed taget i betragtning, er veerd at beholde den eksisterende linjefgring, eller om der kan vaere
tilfredsstillende resultater ved at veelge en af de alternative ruter.
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